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PREMESSE

L’Istituto Superiore di Studi musicali Vincenzo Bellini & stato costituito nel 1951 come
consorzio tra Provincia Regionale di Catania e Comune di Catania e trasformato nel 1996 in
Consorzio di Enti Locali secondo i dettami dell’art. 142/90 recepita dalla L.R 48 del 1991;

Gli organismi consiliari degli Enti consociati hanno approvato la convenzione del Consorzio
che da allora viene rinnovata alla relativa scadenza;

In virtu dello status di Consorzio di Enti locali i soci sono chiamati ad approvare i documenti
contabili in assemblea consortile secondo quanto disposto dai principi e dalle norme contabili
applicati agli EELL;

Nonostante 1’ingresso dell’Istituto nel comparto AFAM nel 2004, 1’Istituto ha continuato a
tenere la propria contabilitd in maniera affine a quanto effettuato dagli Enti locali proprio in
virth di tale consorzio utilizzando schemi di bilancio differenti da quelli disposti dal
Regolamento di amministrazione finanza e contabilitd approvato dal MIUR nel 2004 che
prevederebbe invece un’articolazione in USB.




Istituto Musicale Vincenzo Bellini - Catania

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2018

La relazione sulla gestione ¢ un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonché dei fatti
di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio; essa contiene le informazioni utili per una
migliore comprensione dei dati contabili.

La presente relazione esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti, agevolando la presentazione
¢ l'approfondimento del rendiconto dell'attivitd svolta nel corso dell'esercizio. Si tratta
comunque di un documento previsto dalla legge, come prescrive l'articolo 151 € 231 del D. Igs.
267 del 2000.

IL RENDICONTO FINANZIARIO

I1 conto del bilancio o rendiconto finanziario ¢ il documento che dimostra i risultati finali della
gestione finanziaria in riferimento al fine autorizzatorio della stessa. Evidenzia le spese
impegnate, i pagamenti, le entrate accertate e gli incassi in riferimento alle previsioni contenute
nel bilancio preventivo, sia per la gestione competenza sia per la gestione residui.

La struttura del conto del bilancio ¢ del tutto conforme a quella del bilancio preventivo e
contiene, i seguenti dati:

La previsione definitiva di competenza

I residui attivi e passivi che derivano dal rendiconto dell'anno precedente

Gli accertamenti e gli impegni assunti in conto competenza

I'residui attivi e passivi derivanti dal rendiconto dell'anno precedente riaccertati alla fine
dell'esercizio

Le riscossioni ed i pagamenti divisi nelle gestioni di competenza e residui

Gli incassi ed i pagamenti effettuati dal tesoriere nel corso dell'esercizio

I residui attivi e passivi da riportare nel prossimo esercizio divisi nelle gestioni di
competenza e residui

La differenza tra la previsione definitiva e gli accertamenti/impegni assunti in conto
competenza

La differenza tra i residui attivi e passivi derivanti dal rendiconto dell'anno precedente
ed i residui attivi e passivi riaccertati alla fine dell'esercizio

I residui passivi da riportare nel prossimo esercizio divisi nelle gestioni di competenza
e residui.

V. ¥V V¥V VYVVV VVVVY

I conto del bilancio si conclude con una serie di quadri riepilogativi riconducibili al quadro
riassuntivo di tutta la gestione finanziaria che evidenzia il risultato di amministrazione.

[ residui attivi e passivi evidenziati in questo quadro sono stati oggetto di una operazione di
riaccertamento da parte dell'ente, consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in
tutto od in parte di ciascun residuo.

Per ciascun residuo passivo sono stati verificati i termini di prescrizione e tutti gli elementi
costitutivi dell'obbligazione giuridicamente perfezionata nel tempo, ovvero si & provveduto ad
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eliminare le partite di residui passivi riportati pur in mancanza di obbligazioni giuridicamente
perfezionate o senza riferimento a procedere di gare bandite.

11 risultato di amministrazione tiene conto sia della consistenza di cassa sia dei residui esistenti
alla fine dell'esercizio, compresi quelli provenienti da anni precedenti.

H risultato di gestione fa riferimento, invece, a quella parte della gestione ottenuta considerando
solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio in corso senza, cio€, esaminare quelle
generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora conclusi.

Questo valore, se positivo, mette in evidenza la capacita dell'ente di acquisire ricchezza e
destinarla a favore della collettivitd amministrata. Allo stesso modo un risultato negativo porta
a concludere che I'ente ha dato vita ad una quantita di spese superiore alle risorse raccolte che,
se non adeguatamente compensate dalla gestione dei residui, determina un risultato finanziario
negativo. Di conseguenza una attenta gestione dovrebbe dar luogo ad un risultato di pareggio o
positivo in grado di dimostrare la capacita dell'ente di acquisire un adeguato flusso di risorse
(oltre all'eventuale avanzo di amministrazione applicato) tale da assicurare la copertura
finanziaria degli impegni di spesa assunti.
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a) LE PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DI BILANCIO

L’Ente per la rilevazione dei fatti di gestione ha adottato un sistema di contabilita, che rileva i
fatti di gestione sotto I’aspetto finanziario.

I1 bilancio ¢ composto dalla parte Entrata e dalla parte Spese, a loro volta declinate in titoli.

Le previsioni iniziali sono le seguenti

Descrizione Stanz.Iniz.CO 2018

----- ENTRATE--—-
Titolo 2 Trasferimenti correnti 5.991.550,00
Titolo 3 Entrate extratributarie 479.500,00
Titolo 4 Entrate in conto capitale -
ENTRATE FINALI 6.471.050,00
Titolo 7 Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 1.700.000,00
Titolo 9 Entrate per conto terzi e partite
di giro 3.745.000,00
Fondi vincolati al risultato di
amministrazione applicati al bilancio
2018 0
Fondo pluriennale vincolato Spese
correnti 0
TOTALE ENTRATE 11.916.050,00
Descrizione Stanz.Iniz.CO 2018

--—---USCITE------

Titolo 1 Spese correnti 6.434.545,58
Titolo 2 Spese in conto capitale 28.566,50
USCITE FINAL1 6.463.112,08
Titolo 5 Chiusura anticipazioni da
istituto tesoriere/cassiere 1.700.000,00
Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite di
giro 3.745.000,00
Disavanzo di amministrazione al 1-1- 7.937,92
2018
TOTALE USCITE 11.916.050,00
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b) REALIZZAZIONE DELLE PREVISIONI FINANZIARIE

Stato di accertamento e di riscossione delle entrate

La capacita di spesa di un ente ¢ strettamente legata alla capacita di entrata, dalla capacita, cioe,
di reperire risorse ordinarie e straordinarie da impiegare nel portare a termine i propri
programmi di spesa.

Piu ¢ alro I'indice di accertamento delle entrate, piu l'ente ha la possibilita di finanziare tutti i
programmi che intende realizzare; diversamente, un modesto indice di accertamento comporta
una contrazione della potesta decisionale che determina la necessita di indicare priorita e,
quindi, di soddisfare solo parzialmente gli obiettivi politici.

Altro indice di grande importanza & quello relativo al grado di riscossione delle entrate, che non
influisce sull'equilibrio del bilancio ma solo sulla disponibilita di cassa: una bassa percentuale
di riscossioni rappresenta una sofferenza del margine di tesoreria e comporta la necessita di
rallentare le operazioni di pagamento o, nella peggiore delle ipotesi, la richiesta di una
anticipazione di cassa con ulteriori oneri finanziari per 1'Ente.

Nella tabella seguente si evidenzia lo stato di realizzazione delle entrate:

Descrizione | Stanz.InizCO2018 | Acc. CO 2018 %
----- ENTRATE-----

Titolo 2 Trasferimenti correnti 5.991.550,00 6.777.351,61 113,12
Titolo 3 Entrate extratributarie 479.500,00 407.481,27 1,33
Titolo 4 Entrate in conto capitale - - -
ENTRATE FINALI 6.471.050,00 7.184.832,88 0,99
Tltol.() 7 Alltlf:lpaZl()lll da istituto 1.700.000,00 ) )
tesoriere/cassiere
’f::)olo 9 Entrate per conto terzi e partite di 3.745.000,00 1.473.425,14 0,39
TOTALE ENTRATE 11.916.050,00 8.658.258,02 0,65

Nella tabella che segue & rilevata la percentuale di riscossione delle entrate da cui & immediato

desumere un problema di liquidita:

Descrizione Ace. CO 2018 Inc. CO 2018 %
----- ENTRATE-----
Titolo 2 Trasferimenti correnti 6.777.351,61 3.294.514,61 0,40
Titolo 3 Entrate extratributarie 407.481,27 407.481,27 0,59
Titolo 4 Entrate in conto capitale - - -
ENTRATE FINALI 7.184.832,88 3.701.995,88 0,42
Titolo 7 Anticipazioni da istituto )
tesoriere/cassiere ) )
—g’Iil)olo 9 Entrate per conto terzi e partite di 1.473.425.14 1.390.610,80 1,00
TOTALE ENTRATE 8.658.258,02 5.092.606,68 0,53
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Analisi della spesa

La parte del bilancio relativa alla spesa ¢ ordinata in missioni programmi titoli € macroaggregati
secondo la natura della spesa e la sua destinazione economica.

Riguardo le spese correnti, gli impegni assunti dipendono quasi sempre dalla capacita dell'ente
di acquisire tutti i necessari fattori produttivi per conseguire gli obiettivi prefissati. La
valutazione del risultato della gestione riferita a questa componente del bilancio pud quindi
offrire un valido argomento sulla verifica della concretezza dell'azione amministrativa;
comunque, bisogna prestare la dovuta attenzione ad alcune eccezioni: sono, infatti, allocati in
tale componente del bilancio alcuni stanziamenti finanziati con entrate a “specifica
destinazione”, il cui eventuale minore accertamento produce una economia di spesa, e quindi
una carenza di impegno solo apparente.

Riguardo le spese in c/capitale, la percentuale di realizzo (impegni) dipende spesso dal
verificarsi 0 meno di fattori esterni: si pensi, ad esempio, ai lavori pubblici da realizzarsi
mediante contributi dello Stato, della Regione o della Provincia; la mancata concessione di
siffatti contributi determina, sempre in modo apparente, un basso grado di realizzazione degli
investimenti rilevato in alcuni programmi. Quindi, in tali casi, per poter esprimere un giudizio
di efficacia occorre considerare anche altri elementi.

Infine, sono da considerare le spese per movimenti di fondi che costituiscono l'elemento
residuale dell'analisi; esse si compongono di due elementi ben distinti: le anticipazioni di cassa
e il rimborso delle quote di capitale per I'ammortamento di mutui; quest'ultima voce non
presenta alcun margine di discrezionalita, costituendo la diretta conseguenza di operazioni di
indebitamento contratte negli esercizi precedenti, e pertanto essa incide nel risultato del
programma solo dal punto di vista finanziario.

Nella tabella seguente si evidenzia lo stato di realizzazione delle uscite:

Descrizione Stanz.Iniz.CO 2018 Imp. CO 2018 %
----- USCITE------

Titolo 1 Spese correnti 6.434.545,58 5.558.996,22 0,87
Titolo 2 Spese in conto capitale 28.566,50 0,00 0,33
USCITE FINALI 6.463.112,08 5.558.996,22 0,84
Titolo 5 Chiusura anticipazioni da

istituto tesoriere/cassiere 1.700.000,00 - -
Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite

di giro 3.745.000,00 1.473.42514 0,39
TOTALE USCITE 11.916.050,00 7.032.421,36 0,59
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Nella tabella che segue ¢ rilevata la percentuale di pagamento delle spese impegnate:

Descrizione Imp. CO 2018 Pag. CO 2018 %
----- USCITE---—-—-

Titolo 1 Spese correnti 5.558.996,22 4.821.132,49 0,88
Titolo 2 Spese in conto capitale 0,00 - .
USCITE FINALI 5.558.996,22 4.821.132,49 0,86
Titolo 5 Chiusura anticipazioni da
istituto tesoriere/cassiere - - i
Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite
di giro 1.473.425,14 1.390.729,11

0,86
TOTALE USCITE 7.032.421,36 6.211.861,60 0,86
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d) RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE E QUOTE VINCOLATE

11 risultato di amministrazione

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio -1508.565,98
RISCOSSIONI () 3.340.116,66 5.092.606,68 | 8.432.723,34
PAGAMENTI ) 768.977,69 6.211.861,60 | 6.980.839,29
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) -56.681,93
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al )
31 dicembre
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) -56.681,93
RESIDUI ATTIVI +) 1.080.355,87 3.565.651,34 | 4.646.007,21
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati
sulla base della stima del dipartimento delle finanze
RESIDUI PASSIVI ) 759.780,22 820.559,76 | 1.580.339,98
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE
CORRENTI ® (-)
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE
IN CONTO CAPITALE 0 ()
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31
DICEMBRE 2017 (A) @ =) 3.008.985,30

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017

Parte accantonata &
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2018 @
Accantonamento residui perenti al 31/12/2017 (solo per le regioni) ©)
Fondo anticipazioni liquiditd DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti
Fondo perdite societa partecipate
Fondo contenzioso - passivita potenziali - debiti fuori bilancio
Altri accantonamenti
Totale parte accantonata (B)
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili (Accessorio)
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti da contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli da specificare

Totale parte vincolata (C)

Totale parte disponibile (E)=(A)~(B)-(C)-(D)
Se E ¢ negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da
ripianare

3.301.184,71

194.000,00

3.495.184,71

524.550,67

524.550,67

Totale parte destinata agli investimenti (D) |

0,00

-1.010.750,08

I Indicare I'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio (in spesa).

2 Se negativo, le regioni indicano in nota la quota del disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non contratto,

distintamente da quella derivante dalla gestione ordinaria.

3 Non comprende il fondo pluriennale vincolato.

4 Indicare I'importo del Fondo crediti di dubbia esigibilita risultante dall'allegato 8 c)

5 Solo per le regioni Indicare I'importo dell'accantonamento per residui perenti al 31 dicembre 2017

6 In caso di risultato negativo, le regioni indicano in nota la quota del disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non
contratto, distintamente da quella derivante dalla gestione ordinaria e iscrivono nel passivo del bilancio di previsione N
l'importo di cui alla lettera E, distinguendo le due componenti del disavanzo. A decorrere dal 2016 si fa riferimento

all'ammontare del debito autorizzato alla data del 31 dicembre 2015.
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Nella composizione del risultato di amministrazione & rappresentata la destinazione del risultato
contabile dell’esercizio (A) con riferimento agli accantonamenti e ai vincoli previsti dalle
norme e dai principi contabili:

RITENUTO di dover considerare di dubbia esigibilita parte dei trasferimenti da ricevere dal
Comune di Catania e dalla Citta Metropolitana stante la grave situazione finanziaria ai cui sono
sottoposti gli stessi, e in particolare, la Citta Metropolitana di Catania deve redigere il bilancio
di previsione 2018 e non ha potuto procedere ad erogare il contributo di €. 1.532.944,96 mentre
il Comune di Catania ¢ in dissesto finanziario a far data dal 20 Dicembre 2018 e non ha erogato
al 31.12.2018 la somma di €. 1.844.887,00 rientrando la stessa nella massa passiva di
competenza della Commissione Straordinaria di Liquidazione, e quindi entrambi di dubbia e
difficile esazione.

E’ costituto il fondo crediti di dubbia esigibilita che stante la condizione di crisi finanziaria
della Citta Metropolitana (che nel corso del 2018 ha erogato solo competenze 2016
manifestando le difficolta connesse allo status di citta metropolitana) e il Comune di Catania
che ¢ in dissesto finanziario a far data dal 20 Dicembre 2018 e non ha erogato al 31.12.2018 la
somma di €. 1.844.887,00 rientrando la stessa nella massa passiva di competenza della
Commissione Straordinaria di Liquidazione, e quindi entrambi di dubbia e difficile esazione.

Al Fondo passivita potenziali & accantonato quanto necessario per sostenere il contenzioso in
atto per fatture disconosciute dall’Istituto, verso impiegati licenziati, verso personale vario.

Le somme vincolate del risultato di amministrazione, secondo il punto 5.2 dell’ Allegato 4/2 al
D.Lgs118/2011 principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, sono riferite
al Fondo d’Istituto (trattamento accessorio) per gli anni che vanno dal 2015 al 2018.

11
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e) Gestione dei residui

Residui attivi

- Res.Conserv. Minori residui Residui da
Descrizione 2018 Acc. RE 2018 Inc. RE 2018 2017 riportare al 31/12
~-ENTRATE-—-
Titolo 2T rasfenimenti 3.969.05440  3.790.54670  2.790.506.40 178.198,00 1.000.350,00
correnti
iLitolo 3% nirate 240.000,00 240.000,00 240.000,00 0,00
extratributarie
Titolo 4 Entrate in conto ) )
capitale
ENTRATE FINALI 4.209.054,40 4.030.546,70 3.030.506,40 178.198,00 1.000.350,00
Titolo 7 Anticipazioni da ) ) }
istituto tesoriere/cassiere
e ot i 892.093,98 389.616,13 300.610,26 502.477,85 80.005,87
terzi e partite di giro
TOTALE ENTRATE 5.101.148,38 4.420.162,83 3.340.116,66 680.675,85 1.080.355,87
Residui passivi
Res.Conserv. Minori residui Residui da
D izi B . RE
escrizione 2018 Imp. RE 2018 | Pag. RE 2018 2018 riportare al 31/12
—--USCITE—---

Titolo 1 Spese correnti 1.411.569,90 1.218.972,86 550.250,08 192.597,04 668.722,78
Litoly &;Speseingato 90.853,40 90.853,40 0,00 . 90.853,40
capitale
USCITE FINALI 1.502.423,30 1.309.826,26 550.250,08 192.597,04 759.576,18
Titolo 5 Chiusura
anticipazioni da istituto 0 - 0 0
tesoriere/cassiere
Tittolo'7 LEGita e eontotersl 220.097,02  218.931,65 218.727,61 1.165,37 20484
e partite di giro
TOTALE USCITE 1.722.520,32 1.528.757,91 768.977,69 193.762,41 759.780,22
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Si evidenzia che nel conto consuntivo 2017 sono stati stralciati residui attivi per €. 13.254.225,07 in
quanto alteravano la situazione finanziaria reale dell’Istituto. Infatti tale risorse finanziarie
rappresentavano somme di dubbia riscossione tenuto conto degli esiti della indagine giudiziaria

Corre I’obbligo che tali somme rientrano nella eventuale disponibilita dell’ente qualora si dovessero
concretizzare riscossioni.

f) ALTRE INFORMAZIONI

Gestione di cassa

Particolare importanza ha assunto in questi ultimi anni il monitoraggio della situazione di cassa.
La liquidita di cassa risulta insufficiente per affrontare una sana gestione e, di conseguenza, il
costante ricorso all’anticipazione di cassa, anche in prossimita della chiusura dell’esercizio, non
ha consentito la restituzione dell’anticipazione stessa entro il 31/12.

Anche il risultato di amministrazione, oltretutto, risente fortemente di tale situazione.

Indubbiamente gli incassi avuti nell’anno successivo saranno, pertanto, obbligatoriamente
destinati in primis al rimborso del debito da anticipazione non restituita al 31/12.

CONCLUSIONI

E’ evidente che il ricorso continuo all’anticipazione di tesoreria e il pagamento di interessi, va
considerato nell’ottica della situazione generale dell’Ente.

Certamente il processo di statizzazione, proietta 1’Ente in una situazione futura con degli
sbocchi che assumono una stabilitd delle risorse tenuto conto del crescente apporto delle
assegnazioni Ministeriali, mentre dall’altra parte la partecipazione degli Enti Locali subisce un
decremento, fermo restando I’impegno riguardo ai debiti pregressi alla data della richiesta della
predetta statizzazione che rimangono a carico degli Enti finanziatori.

RN
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